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Forslag til
VEDTAK

1. Oppland fylkeskommune stgtter forslaget om at et regelverk ikke bgr vaere til hinder
for a organisere egne innfgringsklasser. Oppland fylkeskommune samtykker i at
skoleeier ikke har plikt til & tilby et innfgringstilbud til elever i videregaende
oppleaering.

2. Oppland fylkeskommune stgtter ikke at elever i innfgringstilbud skal bruke av retten
sin.

3. Oppland fylkeskommune mener lovforslaget vil ha bade gkonomiske og
administrative konsekvenser.

Rasmus Olav Vigrestad

Fylkesrddmann
Inge Myklebust
Fylkesopplaeringssjef



Hgringsnotat om forslag til endringer i opplaeringslova og privatskolelova — nasjonal
bestemmelse om laerertetthet i grunnskolen m.m.

Oppland fylkeskommune viser til brev fra Kunnskapsdepartementet datert, 04.10.2011,
hgring om ” Forslag til endringer i opplaeringslova og privatskolelova — nasjonal bestemmelse
om lzerertetthet i grunnskolen m.m.”

Oppland fylkeskommune har kun kommentert det som omhandler innfgring av en ny
lovbestemmelse for a klargjgre at skoleeier kan organisere saerskilte innfgringstilbud for
nyankomne elever. Oppland fylkeskommune gir bare innspill til de temaer og forslag som er
mest sentrale sett fra det fylkeskommunale ansvarsomradet.

Generelle kommentarer:
Oppland fylkeskommune har fglgende generelle kommentarer til hgringsnotatet:

a) Oppland fylkeskommune stgtter forslaget om at et regelverk ikke bgr veere til
hinder for & organisere egne innfgringsklasser. Oppland fylkeskommune
samtykker i at skoleeier ikke har plikt til 3 tilby et innfgringstilbud til elever i
videregdende opplaering. Dette ma vurderes og avgjgres fylkesvis og eventuelt
organiseres etter lokale forhold.

b) Hgringsbrevet viser til NOU: 2010:7 Mangfold og mestring som mener "det er
ngdvendig med tydeligere retningslinjer for hvordan opplaeringen for nyankomne
barn, unge og voksne organiseres”. Samtidig sier departementet i hgringsbrevet
at "behov for ytterligere nasjonale fgringer nar det gjelder innhold i og
organisering av sarskilte innfgringstilbud vil, som varslet i meldingen, bli vurdert
pa et senere tidspunkt”. Oppland fylkeskommune mener det er uheldig at sa
viktige elementer ikke blir bergrt i denne hgringen.



Utvalgets vurderinger:
1. Kommentarer til forslag om lovendring § 3-12 femte ledd og merknader til § 3-12
femte ledd

Forslag til lovtekst: oppleeringslova § 3-12 nytt femte ledd, utdrag:

Fylkeskommunen kan organisere seerskilt opplaeringstilbud for nyankomne elever i
egne grupper, klasser eller skoler.

Oppland fylkeskommune stgtter at det i lovforslaget apnes opp for muligheten til 3
organisere innfgringstilbud for elever i videregaende opplaering og anser det som
hensiktsmessig at fylkeskommunen selv avgj@r hvorvidt innfgringstilbud skal tilbys og
hvordan dette eventuelt skal organiseres. Som vist til i hgringsnotatet ma det tas hensyn til
at det er store variasjoner pa fylkeskommunenes geografiske forhold og antall elever. Dette
innebaerer at behov for og organisering av et innfgringstilbud er forskjellig i den enkelte
fylkeskommune.

Oppland fylkeskommune har de senere ar ikke hatt tilbud om innfgringsklasser i
videregaende opplaring grunnet store geografiske avstander og et elevgrunnlag som ikke er
tilstrekkelig for @ kunne starte innfgringsklasser. Oppland fylkeskommune kan vise til gode
erfaringer med tilrettelegging ut fra individuelle behov, blant annet ved bruk av to ar pa Vgl.
Fylkeskommunen har gode erfaringer med a organisere Vgl over 2 ar ved a vektlegge
grunnleggende norsk og samfunnsfag, samt delta i de gvrige timene med sine klasser i
programfagene, det fgrste aret. Det andre aret av Vg1 deltar elevene ordinzert. Oppland
fylkeskommune ser behovet for a vurdere ogsa andre mulige organisatoriske tilbud som er
tilpasset elever i videregaende opplaering.

Forslag til lovtekst: opplaeringslova § 3-12 nytt femte ledd, utdrag:

Dersom hele eller deler av opplaeringen skal skje i slik gruppe, klasse eller skole, md
dette fastsettes i vedtaket om seerskilt sprakopplaering. Vedtak om slik oppleering i
saerskilt organisert tilbud kan bare fattes dersom dette antas G veere til det beste for
eleven.

Oppland fylkeskommune mener at det i forbindelse med denne lovendringen bgr angis flere
retningslinjer for innhold og organisering. | hgringsnotatet papekes det behov for tydeligere
retningslinjer for hvordan opplaering til nyankomne barn, unge og voksne organiseres, men
nasjonale fgringer for innhold og organisering av seerskilte innfgringstilbud vil bli vurdert pa
et senere tidspunkt. Et av omradene hvor det er behov for klarere retningslinjer er
inntakskrav og inntaksprosedyrer.



Departementet foreslar at skoleeier kan organisere egne innfgringsklasser og
innfgringsskoler. Inkludering og likeverdsprinsippene er tydelig beskrevet i
opplaeringslovens §§ 1-1, 8-1 og 2-8. Oppland fylkeskommune har gode erfaringer med at
elever inkluderes i ordinaere klasser sa langt det er mulig og til det beste for den enkelte
elev. Vi stiller spgrsmal ved hvorvidt elever i innfgringsskoler far muligheten til a inkluderes
og delta i fellesskapsarenaen som den ordinaere skolen gir muligheter for.

Forslag til lovtekst: opplaeringslova § 3-12 nytt femte ledd, utdrag:
Som hovedregel kan slik oppleering i saerskilt organisert tilbud vare inntil ett ar. Nar

det foreligger saerskilte grunner, kan det vare inntil halvannet dr.

Oppland fylkeskommune ser behovet for en varighetsgrense til et eventuelt innfgringstilbud.
Siden inntakskrav, prosedyrer og innhold for innfgringstilbudet, og heller ikke ansvarsforhold
mellom grunnskole og videregaende opplaering kommer tilstrekkelig til syne i
hgringsnotatet, er det vanskelig a ta stilling til. Oppland fylkeskommune vil understreke
viktigheten av samarbeid mellom kommune og fylkeskommune om malgruppen nyankomne
minoriteter.

Departementet gjgr ingen vurderinger rundt forskjeller mellom grunnskole og videregaende
opplaering. Denne generaliseringen framstar spesielt som utydelig nar det gjelder varighet. |
hgringsnotatet star det: ”En slik saerskilt organisering av innfgringstilbud kan vare i inntil ett
ar.” Videre fglger: ”"Nar det foreligger saerskilte grunner kan et innfgringstilbud vare inntil
halvannet ar.” Oppland fylkeskommune mener det er uklart hva elevene som far innvilget
halvannet ar til innfgringstilbud skal gjgre det siste halve aret fgr nytt skolear begynner. For
eksempel skal eleven ga et halvt ar uten a gjgre noe eller overfgres til ordinzer klasse midt i
et skolear? Hgringsnotatet er heller ikke tydelig pa om elevene i innfgringsklassene skal ga
over til Vgl eller Vg2. Oppland fylkeskommune mener det ikke er realistisk at elevene skal
begynne pa Vg2 rett etter et innfgringslgp. Da vil eleven ga glipp av verdifull undervisning,
og enkelte fag har ogsa avsluttende vurdering etter Vg1.

@stberg-utvalget mener at elever i et innfgringstilbud ikke skal bruke av retten, men regnes
som et “ar null”. Departementet uttaler at “eleven ma bruke av retten til videregaende
oppleering.” Oppland fylkeskommune mener at hvis en skal benytte seg av innfgringstilbud
skal eleven ikke bruke av retten sin. Det kan gjgre det vanskelig @ motivere elevene til 3
bruke ekstra, men ngdvendig tid, hvis de bruker av retten sin. Hovedmalet for alle elever i
videregdende opplaering er fullfgrt og bestatt etter endt opplaering. Elever med rett til
seerskilt sprakopplaering kan ha rett til to ar ekstra tid dersom eleven har behov for det i
forhold til opplaeringsmalene til den enkelte. To ar ekstra tid er ikke nok for enkelte i
malgruppen som hgringsnotatet bergrer.



Forslag til lovtekst: opplaeringslova § 3-12 nytt femte ledd, utdrag:

| vedtaket kan det for denne perioden gjgres avvik fra laereplanverket for den aktuelle
eleven i den utstrekning dette er ngdvendig for @ ivareta elevens behov.

Oppland fylkeskommune mener at hgringsnotatet er utydelig pa forhold rundt avvik fra
lereplanverket. ”"Det er kun i perioden eleven gar i innfgringstilbud det kan gjgres avvik fra
leereplanverket...”, sies det i hgringsnotatet. Oppland fylkeskommune mener det er noe
uklart hva dette innebzerer. Det kan tolkes slik at det kun er nar en elev far innfgringstilbud
etter § 3-12 at det kan gjgres avvik fra lzereplanen, og at det derfor ikke kan gjgres avvik fra
ordinzer laereplan i norsk nar en elev kun har saerskilt sprakopplaering i norsk etter § 3-12.

Forslag til lovtekst: opplaeringslova § 3-12 nytt femte ledd, utdrag:

Vedtak etter dette leddet krever samtykke fra elev/foresatte

Merknader til § 3-12 femte ledd:

Skoleeier pdlegges ikke a tilby slike tilbud, men kan selv vurdere om den vil igangsette
dette. Elevene har ikke rett til @ motta et innfgringstilbud.

Oppland fylkeskommune stgtter at innfgringstilbud i videregaende opplaering ikke er en plikt
eller rettighet for elever og at det derfor ma hentes samtykke fra elev/foreldre dersom det
skal gjgres avvik fra leereplanverket, herunder fag- og timefordeling.

2. Ansvarsfordeling og samarbeid mellom kommune/fylkeskommune og
grunnskoleopplaering/videregaende opplaering

Oppland fylkeskommune mener det er uheldig at det ikke gis retningslinjer for
ansvarsfordeling og samarbeid mellom kommune og fylkeskommune i hgringsnotatet. Et
forpliktende samarbeid mellom kommune og fylkeskommune om overgangsrutiner fra
grunnskole til videregaende opplaring er gnskelig. En klar ansvarsfordeling vil best kunne
ivareta hensynet til planlegging og kontinuitet i oppleeringen for den enkelte elev.

| hgringsnotatet skilles det ikke mellom grunnskoleopplaering og videregaende opplaering.
Elever i ulik alder har ulike behov. For eksempel beskriver hgringsnotatet at alle elever skal
kunne ga i innfgringstilbud i ett ar, maksimalt halvannet ar i saerskilte tilfeller. Oppland
fylkeskommune erfarer at en eldre elev med mangelfull skolegang vil ha behov for lengre tid
enn en yngre elev som ankommer Norge tidlig i skolegangen.



Oppland fylkeskommune mener at det er viktig at elever far tilstrekkelig
grunnskoleopplaring far inntak til videregaende opplaering. Elever med kort botid og
begrenset skolegang bgr sikres et minimum av grunnskoleopplzering fgr de begynner a bruke
av retten sin til videregdende opplaering. Det bgr stilles krav til giennomfgrt norskoppleaering
f@r retten til videregdende opplaering utlgses. Dette kan bidra til at flere giennomfgrer og
fullfgrer videregaende opplaering.

3. Kommentarer til 3.5 @konomiske og administrative konsekvenser

“Forslaget vil ikke i seg selv ha gkonomiske og administrative konsekvenser”, uttales det i
hgringsnotatet. Videre utdypes det med at ” Dersom skoleeier velger a ha
innfgringstilbud ma de eventuelle ekstra kostnadene ved dette dekkes innenfor gjeldende
ramme.”

Oppland fylkeskommune mener forslaget vil ha bade gkonomiske og administrative
konsekvenser. Hvis det ikke tilfgres friske midler til innfgringstiloud kan det fgre til at dette
nedprioriteres. Et godt integrert innfgringstilbud ved en skole kan vaere krevende a
organisere, szerlig hvis elevene deltar i ordinaere klasser/hospiterer ved ulike programfag.
Elevene er som oftest en sammensatt gruppe med ulik sprak og kulturbakgrunn. Ved
innfgring av et slikt tilbud er det ngdvendig med kompetanseheving for 3 mgte malgruppa
best mulig.

| hgringsnotatet foreslas det at elever i et innfgringstilbud skal bruke av ungdomsretten sin.
Som omtalt tidligere stgtter ikke Oppland fylkeskommune dette forslaget. Dersom
innfgringstilbudet blir et ”"ar null” vil dette ha en gkonomisk konsekvens.



