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1. Innledning/utgangspunkt

Fylkestingene i Hedmark og Oppland gjorde i møte 18.03.09 følgende vedtak:

1. Fylkestinget slutter seg til etablering av Teater Innlandet, jfr arbeidsgruppens innstilling.
2. Det nedsettes et interimsstyre for organisering av Teater Innlandet.

3. Som en del av grunnlag for organisering og innhold utvikles en scenekunstmelding som ivaretar helheten i scenekunsten.

4. Arbeidet følger prosedyrene for politisk komitèarbeid.

5. Arbeidet rapporteres til fylkestinget og de elementer som har betydning for organisering og innhold i Teater Innlandet må være fullført innen oktober 2009.

6. Interimsstyret ivaretar arbeidet med å implementere scenekunstmeldingen i institusjonen og dimensjonerer denne i forhold til økonomiske rammer gitt av de to fylkeskommunene og statlig bidrag.

7. Fra 1.01.2010 skal Teater Innlandet være etablert.

Fylkesutvalget i Oppland og fylkesrådet i Hedmark gjorde i juni 09 følgende vedtak:
1. Teater Innlandet organiseres som et aksjeselskap

2. Det nedsettes et interimsstyre med fem medlemmer for etablering av Teater Innlandet. Interimsstyret gis mandat som foreslått i saksframlegget.

3. Fylkesrådet i Hedmark og fylkesrådmannen i Oppland gis fullmakt til i fellesskap å oppnevne interimsstyret

Mandatet lyder slik:

Interimsstyret skal forestå etableringen av Teater Innlandet, herunder:

· Legge til grunn at Teater Innlandet skal organiseres som aksjeselskap og legge frem forslag til vedtekter og aksjonæravtale for selskapet

· Forestå den formelle etablering av Teater Innlandet

· Samordne sitt arbeid med arbeidet med scenekunstmeldingen

· Overfor fylkestingene fremme forslag til organisatoriske og økonomiske rammer for Teater Innlandet og bistå eierne i dialogen med staten om statlig bidrag

· På grunnlag av fylkestingenes vedtak og med hensyn tatt til scenekunstmeldingen, utarbeide modell for organisering av Teater Innlandet og de forhold som berøres av dette.

· I samarbeid med styret for Hedmark Teater utarbeide og iverksette planer for overgangen fra Hedmark Teater til Teater Innlandet, herunder finne løsninger for de ansatte ved Hedmark Teater som fullt ut ivaretar arbeidsrettslige forhold for disse. Avklare formell samhandlingsstruktur med styret i Hedmark Teater for koordinering av denne prosessen.

· Forberede den ordinære driften ved Teater Innlandet.

Fremdriften i interimsstyrets arbeid må planlegges slik at Teater Innlandet formelt er etablert fra 1. januar 2010.
I henhold til punkt 3 i vedtaket oppnevnte fylkesrådet i Hedmark og fylkesrådmannen i Oppland medio august følgende medlemmer til interimsstyret:

Frode Sannum (leder)

Janne Langaas

Ane Tonette Lognseth

Ulf Jensen

Bjørn Myhre

2. Interimsstyrets arbeid – arbeidsform og fakta

Interimsstyret er et arbeidende styre. Det innebærer at medlemmene enten enkeltvis eller i smågrupper har løst spesifiserte oppgaver mellom styremøtene.  I noen tilfeller har det vært innhentet ekstern spesialistkompetanse. Dette har først og fremst vært juridisk kompetanse for å kvalitetssikre dokumenter interimsstyret selv har utarbeidet.

Viktige grunnlagsdokumenter/bakgrunnsmateriale i interimsstyrets arbeid har vært:

· Felles fylkestingssak ”Profesjonalitet og samarbeid – Teater Innlandet” behandlet 21.10.08

· Felles fylkestingssak ”Teater Innlandet – Utvalgsinnstilling” behandlet 18.03.09

· Utredningen ”Profesjonalitet og samarbeid” av gtl Management v/Gunnar T Lossius

· St.meld. nr 32 (2007-2008) ”Bak kulissene”

· Prop 1 S (2009 -2010) – Statsbudsjettet 2010   

I tillegg har interimsstyrets medlemmer gått gjennom vedtekter og årsmeldinger for stiftelsen Hedmark Teater og andre statsstøttede teatre. Medlemmene har også forsøkt å sette seg inn i ulike innspill som har kommet til uttrykk i debatten om etablering av Teater Innlandet. 
Interimsstyret hadde sitt første møte 17. august 2009 og det foreløpig siste av i alt 7 plenumsmøter 5. januar i år. I alt er det blitt behandlet 54 saker. I tillegg har det vært holdt 3 fellesmøter med styret for Hedmark Teater, 2 møter med representanter for de ansatte og 1 møte med teatersjefen og kontorsjefen ved Hedmark Teater. For å løse enkelte konkrete oppgaver har det i tillegg blitt holdt ytterligere møter med representanter for Hedmark Teater. Det er planlagt flere møter i interimsstyret og fellesmøter med styret/teatersjef for Hedmark Teater. Det har vært holdt ett møte med representanter for Kultur- og kirkedepartementet. 

3. Sammendrag/konklusjoner

Interimsstyret har som sitt klare mål å løse oppgavene som følger av mandatet. Oppgavene kan deles i to hovedgrupper: Oppgaver som må eller bør behandles av de to fylkestingene og oppgaver der mandatet gir interimsstyret fullmakt til selv eller i samarbeid med styret for Hedmark Teater å velge løsning.

Alt arbeid i interimsstyret er gjennomsyret av et sterkt ønske om legge til rette for en fremtidsrettet scenekunstinstitusjon i Innlandet. Med dette mener interimsstyret et Teater Innlandet med høye kunstneriske mål og sterk kunstnerisk identitet. Interimsstyret er opptatt av at Teater Innlandet skal gi viktige bidrag til oppfyllelse av nasjonale scenekunstpolitiske mål. Teatret skal gi befolkningen i Innlandet rike, varierte og utfordrende kunstopplevelser. Gjennom samarbeid er det et mål at teatret skal bidra til at det frie scenekunstmiljøet gis gode muligheter for kunstnerisk vekst og at det blir en stimulerende aktør i Innlandets kunst- og kulturliv.

Tre spørsmål foreslår interimsstyret forelagt fylkestingene til realitetsbehandling (kapittel 6). Interimsstyret gir også anbefaling om vedtak(kapittel 7):  
· I samsvar med mandatet tar interimsstyret det som en gitt forutsetning at Teater Innlandet etableres som aksjeselskap og foreslår på dette grunnlag vedtekter for Teater Innlandet AS, herunder formål, aksjekapital og bestemmelser om selskapets styre. Interimsstyret foreslår ikke utarbeidet aksjonæravtale i denne omgang og har begrunnet det nærmere.
· Interimsstyret foreslår noen grunnprinsipper for hva Teater Innlandet skal være og er opptatt av at befolkningen skal ha et tilbud om profesjonell scenekunst på høyt kunstnerisk nivå, et tilbud som skal favne vidt både i innhold og form. Dette skal Teater Innlandet medvirke til både ved egne produksjoner og i samarbeid/samspill der frie sceniske kompanier/aktører er viktige aktører. Teater Innlandet skal i hovedsak være et turnerende teater, men skal også søke å ha stedfaste produksjoner på repertoaret.

Gjennom en grunnstruktur foreslår interimsstyret en grunnorganisering av Teater Innlandet som gjenspeiler ambisjonene som ligger i grunnprinsippene. Det er lagt vekt på å foreslå en grunnstruktur som gir stor fleksibilitet og høy ressursutnyttelse. Grunnstrukturen synliggjør likeverdighet mellom teatrets egenproduksjoner og eksterne produksjoner (samarbeidsproduksjoner). En detaljert organisasjonsmodell må være en oppgave for det faste styre å la utarbeide. Fylkestingene anbefales å gi sin tilslutning til interimsstyrets forslag til grunnprinsipper og grunnorganisering
· Nettobudsjettet for regionteatrene finansieres av stat og region etter fordelingsnøkkelen 70/30. I statsbudsjettet for 2010 er det innarbeidet et tilskudd på avrundet 18.7 mill kroner til Hedmark Teater/Teater Innlandet. Med lik fordeling gir dette et tilskudd på 4.05 mill kroner på hver av fylkeskommunene. Interimsstyret forutsetter at de to fylkeskommunene på selvstendig grunnlag vil vurdere hvilket tilskuddsnivå de vil legge seg på. En må gå ut fra at statstilskuddet vil bli tilpasset fylkeskommunenes vedtak. Interimsstyret anbefaler fylkestingene å gjøre vedtak om en øvre ramme for planlegging av 2010 som samsvarer med statstilskuddet. Hvordan et eventuelt planlagt mindreforbruk for 2010 skal håndteres anbefales tatt opp med departementet.  Det anbefales en planleggingsramme for 2011 på samme nivå. 
Det er flere oppgaver interimsstyret fortsetter å arbeide med frem til Teater Innlandet er formelt etablert 01.04.10. Interimsstyret har gjort vedtak om at overgangen fra Hedmark Teater til Teater Innlandet skal behandles som virksomhetsoverdragelse .  Arbeidsmiljøloven har bestemmelser om hvordan virksomhetsoverdragelse skal skje. Arbeidet legges opp i samsvar med dette. Det blir inngått egen ”Avtale mellom Teater Innlandet AS og Stiftelsen Hedmark Teater” om overdragelsen.

Overgangen til Teater Innlandet AS omfatter en rekke spørsmål om planlegging og iverksetting av driften som ikke berøres i nevnte avtale. Dette gjelder spørsmål som ansettelse av teatersjef, programplanlegging, produksjonsarbeid og budsjettering.  Interimsstyret mener det er riktig at det faste styret står for hele prosedyren for ansettelse av ny teatersjef. 
Styret for Hedmark Teater må stå for planleggingen av programmet for 2010 og igangsette nødvendig produksjonsarbeid. Styret for Hedmark Teater og interimsstyret skal innen 01.03.10 sende departementet en omforent plan for disponering av statstilskuddet for 2010. Det faste styret overtar ansvaret når det tiltrer. Fristen for budsjettsøknad 2011 har departementet gitt utsettelse på fra 01.03. til 15.05.10. Dermed vil det være det faste styret som sender søknaden.
4. Hovedoppgavene mandatet gir interimsstyret
Interimsstyret startet sitt arbeid med å gjennomgå mandatet og fant at hovedoppgavene for styret er:

1. Forestå den formelle etablering av selskapet

2. Samordne arbeidet med mål og strategier i scenekunstmeldingen

3. Utarbeide forslag til grunnprinsipper for og grunnstruktur i organisasjonsmodell for den nye scenekunstinstitusjonen

4. Foreslå økonomiske rammer for Teater Innlandet

5.  I samarbeid med styret for Hedmark Teater planlegge/iverksette overgangen fra Hedmark Teater til Teater Innlandet
6. Forberede den ordinære driften ved Teater Innlandet

Interimsstyret har for løsning av alle oppgavene lagt til grunn at det prinsipielt er en ny profesjonell scenekunstinstitusjon for Innlandet som skal etableres. Interimsstyret har merket seg at det ikke er gjort et formelt vedtak om at det nye teatret skal hete Teater Innlandet, men har konsekvent benyttet denne betegnelsen på den nye scenekunstinstitusjonen. Det ligger utenfor interimsstyrets mandat å foreslå navn.
Siden medlemmene var endelig oppnevnt først medio august 2009, fant interimsstyret raskt ut at det ikke ville være praktisk mulig å ha aksjeselskapet Teater Innlandet formelt etablert innen fristen som var satt i mandatet, nemlig 1. januar 2010. Interimsstyret fant derfor under sak 23/09 å måtte sette ny etableringsdato til 1. april 2010. Oppdragsgiverne ble informert om dette og kom ikke med innsigelser. Interimsstyret har lagt opp arbeidet ut fra denne fristen.
Arbeidet i interimsstyret har gått raskere enn arbeidet med scenekunstmeldingen. I denne situasjonen har interimsstyret prioritert fremdriften i arbeidet slik at den reviderte fristen for etablering av Teater Innlandet kan holdes. Konsekvensen er at interimsstyret ikke har kunnet oppfylle mandatets punkt om at interimsstyret skal: Samordne sitt arbeid med arbeidet med scenekunstmeldingen. Dette dilemmaet har interimsstyret forsøkt å avbøte ved å oversende forutsetningene som er lagt til grunn og som griper inn i arbeidet med scenekunstmeldingen til de to fylkeskommunenes kulturadministrasjoner. Interimsstyrets forutsetninger kan da samordnes med scenekunstmeldingen. 
Interimsstyret har i sitt arbeid vært seg meget bevisst dilemmaet som ligger i avveiningen mellom å gi scenekunstpolitiske føringer for Teater Innlandets rolle, og behovet for å sikre styret et stort handlingsrom og ikke minst å unngå å begrense teatersjefens kunstneriske frihet.

Etter interimsstyrets oppfatning kan arbeidsoppgavene i interimsstyret deles i to grupper:

I. Oppgaver som leder frem til realitetsbehandling/vedtak i de to fylkestingene

II. Oppgaver der det er viktig at fylkestingene er godt orientert, men der enten interimsstyret eller det kommende styret treffer beslutningene

Av oppgavene spesifisert ovenfor kommer følgende oppgaver i gruppe I:

· Formell etablering av Teater Innlandet (oppgave 1)
· Grunnprinsipper for Teater Innlandet og grunnorganisering av teatrets virksomhet (oppgave 3)
· Økonomiske rammer for Teater Innlandet (oppgave 4)

Interimsstyrets arbeid med disse oppgavene vil det bli redegjort nærmere for nedenfor og interimsstyret konkluderer med anbefalinger overfor fylkestingene.
Om arbeidet med de øvrige oppgavene (oppgave 5 og 6) blir det nedenfor gitt en nærmere orientering, både når det gjelder hva som er gjort, hvilke beslutninger interimsstyret har truffet så langt og videre fremdrift.

5. Nasjonale mål for scenekunstpolitikken

Teater innlandet skal både gi et profesjonelt scenekunsttilbud på høyt kunstnerisk nivå til befolkningen i Innlandet og bidra til oppnåelse av nasjonale scenekunstpolitiske mål. 

 
I St.meld. nr 32 (2007 – 2008) Bak kulissene heter det at:

Hovedmålet for scenekunstfeltet er å ha et scenekunsttilbud av høy kunstnerisk kvalitet, som er mangfoldig, nyskapende og utfordrende og som når hele befolkningen og forvalter kulturarven.

Dette skal nås gjennom:

1. Et profesjonelt tilbud av teater-, opera-, danseforestillinger og andre scenekunstuttrykk over hele landet.
2. Høy kvalitet gjennom utvikling og fornyelse.

3. Nå hele befolkningen

4. Større mangfold

5. Effektiv ressursutnyttelse

I Prop 1 S (2009 – 2010) (Statsbudsjettet 2010) heter det at: Tilskuddet til Hedmark Teater/Teater Innlandet er økt med 6 mill kroner bl.a. i forbindelse med etableringen av Teater Innlandet. Teater Innlandet skal tilby scenekunst til et bredt publikum i Hedmark og Oppland og stimulere profesjonell teatervirksomhet og amatørvirksomhet i fylkene.   
Interimsstyret ønsker gjennom sine forslag å legge til rette for at Teater Innlandet kan utvikle en kunstnerisk identitet og holde et kunstnerisk nivå som gjør institusjonen til en viktig bidragsyter til oppnåelse av nasjonale scenekunstpolitiske mål. Det skal være en scenekunstinstitusjon innlandets befolkning er stolt av og søker til for å få rike og utfordrende kunstopplevelser.

6. Oppgaver for realitetsbehandling i fylkestingene
6.1
Formell etablering av Teater Innlandet
Bestemmende for arbeidet med denne oppgaven er mandatets første punkt der det heter at interimsstyret skal: Legge til grunn at Teater Innlandet skal organiseres som aksjeselskap og legge frem forslag til vedtekter og aksjonæravtale for selskapet.
I samsvar med dette har interimsstyret utarbeidet forslag til vedtekter som er gjengitt i vedlegg 1. I arbeidet med dette har interimsstyret gått gjennom vedtektene for en rekke kulturinstitusjoner med offentlig delfinansiering. Forslaget har vært forelagt juridisk spisskompetanse for kvalitetssikring. Etter ønske fra Kultur- og kirkedepartementet er forslaget oversendt dit til uttalelse. Svar foreligger i skrivende øyeblikk ikke. 
Til sitt forslag til vedtekter vil interimsstyret bemerke:

· Interimsstyret har vært opptatt av å foreslå et formål (§3) som er mulighetsorientert, som gir stor frihet for styre og teatersjef og er formulert slik at det kan være gyldig og inspirerende selv med endrede forventninger og rammevilkår i samfunnet.  Samtidig har interimsstyret vært opptatt av at formålet skal være slik formulert at det gir en retning for den kulturpolitiske rollen generelt og den scenekunstpolitiske rollen spesielt som den nye scenekunstinstitusjonen skal spille i Innlandet. Viktige stikkord for interimsstyret er da at det skal produseres scenekunst av høy kvalitet (noe som gir institusjonen betydning nasjonalt), det skal både skje en egenproduksjon og en produksjon i samarbeid med andre aktuelle aktører og teatret skal som en sentral kunstinstitusjon bidra til utviklingen av innlandets kunst- og kulturliv (være seg sin samfunnsmessige rolle som kulturinstitusjon i Innlandet bevisst).
· I sitt forslag til aksjekapital (§ 4) har interimsstyret lagt til grunn at det bør være et visst forhold mellom årlig driftsbudsjett og aksjekapital. Sannsynligvis vil Teater Innlandet de nærmeste årene ha et årlig driftsbudsjett i størrelsesorden 30 mill kroner. Det kan være ulike oppfatninger om hvor stor aksjekapital dette bør tilsi. Interimsstyret foreslår en aksjekapital på 1 million kroner og at eierne dekker stiftelsesutgiftene til etablering av aksjeselskapet særskilt. 
· I § 6 – Generalforsamling – foreslås at valg av styremedlemmer med vararepresentanter samt valg av styrets leder og nestleder skjer etter forslag fra henholdsvis Hedmark fylkeskommune og Oppland fylkeskommune. De ansatte foreslås representert med ett medlem med vararepresentant. 

Interimsstyret har vært opptatt av å legge til rette for at Teater Innlandet får et styre som kan arbeide effektivt. Et styre med få medlemmer bør gi gode forutsetninger for det. Interimsstyret foreslår derfor et styre med fem medlemmer med personlige vararepresentanter (§ 7). Dette er det samme antall som ved stiftelsen Hedmark Teater. 
I forvaltningsreformen legges det opp til at styrene for regionale kulturinstitusjoner med statstilskudd skal oppnevnes regionalt (Til nå har Kultur- og kirkedepartementet (KKD) oppnevnt styreleder og et visst antall styremedlemmer). På dette grunnlaget anbefales at hver av fylkeskommunene foreslår to representanter med vararepresentanter.  Interimsstyret har drøftet om det burde vedtektsfestes nærmere bestemmelser for hvordan valget skal skje, eksempelvis valg av leder, men har ikke funnet avgjørende argumenter for det. KKD skal imidlertid gjøre en nærmere vurdering av sin rolle som ennå ikke foreligger. Blir resultatet at KKD fortsatt skal oppnevne styreleder/medlemmer, må vedtektene på dette punktet endres tilsvarende.
Etter at fylkestingene har gjort sine vedtak må eierne holde stiftelsesmøte og formelt vedta stiftelsen av selskapet med dertil hørende formalia og prosedyrer. Interimsstyret vil gjøre klart alt materiale som skal til for å gjennomføre stiftelsesmøtet og deretter sørge for at alle prosedyrer blir gjennomført slik at selskapet er etablert 01.04.10.

Interimsstyret vil peke på at styret bør sammensettes slik at det reflekterer behovet for kompetansedybde og –bredde og at dette er nødvendig for å kunne skape en scenekunstinstitusjon som innlandets befolkning slutter opp om og som blir en verdifull tilvekst i det nasjonale scenekunstlandskapet. Det ligger imidlertid utenfor interimsstyrets mandat å mene noe om sammensetningen. Men interimsstyret anbefaler de to fylkeskommunene snarest å begynne å arbeide med sammensetning av styret.

Interimsstyret er av den oppfatningen at teatersjefen bør ansettes på åremål. Åremålsansettelser er vanlige ved kunstinstitusjoner. Spørsmålet er om det bør vedtektsfestes.  Vedtektsfesting vil bidra til å understreke et syn og gi en binding. Etter en samlet vurdering har interimsstyret kommet til at det er hensiktsmessig å gjøre det. Interimsstyret har også funnet det formålstjenlig å foreslå at styret skal utarbeide instruks for sitt arbeid.
Gjennom mandatet har interimsstyret fått i oppdrag å foreslå aksjonæravtale. En aksjonæravtale er en privatrettslig avtale mellom de aksjonærene som har inngått den. Noen av de forhold som vanligvis finnes regulert i aksjonæravtaler er avtaler om styresammensetning, avtaler om stemmebinding for beslutninger om utbetaling av utbytte og regulering av adgangen til å disponere rettslig over aksjeeierposisjonen.  På denne bakgrunn ser ikke interimsstyret behov for en aksjonæravtale i dette tilfellet og har meddelt sitt syn til oppdragsgiverne. Da det ikke er kommet kontrabeskjed, legges det ikke frem forslag til aksjonæravtale. Oppstår et behov kan eierne når som helst inngå en aksjonæravtale.
Interimsstyret har lagt opp egen aktivitetsplan for alle oppgaver som må være løst før selskapet er formelt etablert.  

6.2
Grunnprinsipper for Teater Innlandet og grunnorganisering av teatrets virksomhet
Det er en sammenheng mellom hva slags scenekunstinstitusjon Teater Innlandet skal være, det vil si teatrets innhold og funksjon, og måten virksomheten organiseres på. Både i arbeidet med vedtekter og for å foreslå en grunnorganisering av teatrets virksomhet har det for interimsstyret vært nødvendig å gjøre noen forutsetninger om hva slags scenekunstinstitusjon Teater Innlandet skal være. Dette er gjort nedenfor i form av noen grunnprinsipper som kan oppfattes som overordnete føringer for hvilken rolle Teater Innlandet skal spille som scenekunstpolitisk institusjon. Interimsstyret har lagt vekt på at grunnprinsippene gir en retning men ikke begrenser styrets handlefrihet eller griper inn i den fremtidige teatersjefs kunstneriske frihet.
Gjennom de foreslåtte grunnprinsippene har interimsstyret forsøkt både å plassere Teater Innlandet inn i en helhetlig politikk for scenekunst i Innlandet og gi noen utsagn om hva teatret skal være:
1. Befolkningen i Innlandet skal ha et tilbud om profesjonell scenekunst på høyt kunstnerisk nivå, et tilbud som skal favne vidt både i innhold og form.

2. Tilbudet fra Teater Innlandet skal stå sentralt, men det forutsettes at også frie sceniske kompanier er viktige leverandører av profesjonell scenekunst både på selvstendig grunnlag og i samarbeid med Teater Innlandet slik at Innlandets befolkning sikres et rikt og variert scenekunsttilbud.

3. Teater Innlandet skal produsere og formidle scenekunst og beslektede uttrykk av høy kunstnerisk kvalitet og herunder:

a. Søke en tydelig kunstnerisk profil som også gir teatret nasjonal betydning med de kunstneriske valg det krever

b. Ha et repertoar som består av egenproduserte oppsetninger, samarbeidsproduksjoner og programmerte oppsetninger

c. Ta ansvar for et tilbud til barn og unge

d. Vurdere ulike former for samarbeid med enkeltkunstnere/kompanier i Innlandet der dette ikke går på akkord med kunstneriske krav  

4. Teater Innlandet skal i hovedsak være et turnerende teater, men skal også søke å ha stedfaste oppsetninger på repertoaret

a. Programmet settes sammen slik at hele innlandsbefolkningen i løpet av året har et reelt tilbud fra teatret

b. Oppsetninger kan produseres med tanke på visning/turnèer/gjestespill andre steder i landet eller i utlandet 

5. Teater Innlandet skal på måter som er forenlig med institusjonens øvrige virksomhet, bidra til utvikling av regionens kunst- og kulturliv.  
Det er lagt vekt på at det skal være samsvar mellom disse grunnprinsippene og formålet for Teater Innlandet slik det er formulert i vedtektene.

Med utgangspunkt i grunnprinsippene foreslår interimsstyret en grunnstruktur i organiseringen av teatret. Grunnstrukturen angir funksjonelle sammenhenger. Det er særlig lagt vekt på å oppnå følgende:
· Organisasjonsstrukturen skal gjenspeile at egne produksjoner og eksterne produksjoner (samarbeidsproduksjoner med andre scenekunstaktører) er likeverdige deler av teatrets samlede tilbud til publikum

· Organisasjonsstrukturen skal gi rammene for utvikling av en fleksibel og ressursvennlig organisasjon som samtidig både gir gode forhold for egenproduksjoner og legger grunnlaget for å samarbeide profesjonelt med andre scenekunstmiljøer.
· Samtidig som teatersjefen er teatrets øverste kunstneriske/administrative leder, skal den gi henne/han gode muligheter for å prioritere arbeidet med kunstnerisk plan- og tilrettelegging.

· Det skal være mulig for det faste styret å gjøre endringer/ tilpasninger i og videreutvikle modellen uten å gripe inn i hele strukturen.
Strukturen legger til grunn at teatersjefen er teatrets øverste leder med både det kunstneriske og administrative ansvar, herunder det overordnete ansvar for kunstnerisk personell. Hvilke prinsipper for ledelse og samarbeidsrutiner virksomheten skal bygge på, ligger ikke til interimsstyret å mene noe om. Men forslaget bør legge godt til rette for å delegere og å arbeide prosessuelt.  Etter interimsstyrets oppfatning vil strukturen gi størst effekt om slike muligheter utnyttes optimalt.
Skjematisk kan grunnorganiseringen fremstilles ved nedenstående strukturmodell:
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Kommentarer til modellen:

· I prinsippet er grunnstrukturen en bestiller-/leverandørmodell

· Modellen forutsetter ikke en fast produksjonsfrekvens eller et forholdstall mellom egne og eksterne produksjoner (samarbeidsproduksjoner). Dette vil være en del av den kunstneriske planlegging som teatersjefen gjør i samarbeid med sine medarbeidere.
· Under teatersjefens ledelse og i samarbeid med de produksjonsansvarlige tilligger ansvaret for disponering av teatrets samlede ressurser til produksjonsformål hos lederen av staben(ressursforvaltningen). Dette betyr at ressurser disponeres til henholdsvis eksterne og interne produksjoner i samsvar med det konkrete behov. 

·  I staben ligger salgs-, informasjons- og markedsføringsfunksjonen samt økonomifunksjon og personalforvaltning.

· Modellen forutsetter ikke fast ansatt kunstnerisk personell (utover de som blir omfattet av virksomhetsoverdragelsen). Skuespillere kontrakteres. Det faste styret vil imidlertid ha full adgang til å endre dette. 
· Fra de ansatte og teatersjef ved Hedmark Teater har spørsmålet om kunstnerisk råd ved Teater Innlandet vært tatt opp. Interimsstyret har notert seg spørsmålet, men antar at dette er et av de spørsmål det vil være naturlig for det faste styret og ny teatersjef å vurdere.  
I vedlegg 2 følger en utdyping av grunnstrukturen. Plansjene viser hvordan interimsstyret kan tenke seg en mer detaljert organisasjonsmodell. Dette er imidlertid bare en illustrasjon som kan gjøre det enklere å forstå innholdet i grunnstrukturen. Det bør være opp til det faste styret å utarbeide en endelig organisasjonsmodell med bemanningsplan. Likeledes må det være opp til det faste styret å vurdere hvilken intern prosess som skal gjennomføres og hvilket tidsperspektiv man skal ha på å utvikle en organisasjonsmodell som er den beste for at Teater Innlandet skal nå sine mål.    

6.3
Økonomiske rammer for Teater Innlandet
Nettobudsjettet for regionteatrene (bruttobudsjettet fratrukket egeninntekter/andre inntekter) finansieres mellom stat og region (fylkeskommuner/vertskapskommuner) etter fordelingsnøkkelen 70/30. Det er stor variasjon i statstilskuddet  til regionteatrene. Årsakene er forskjellige. Ser vi på statsbudsjettet for 2010 og bruker avrundete tall, ligger Hålogaland Teater høyest med 41 mill kroner og Nord-Trøndelag Teater lavest med 7.6 mill kroner. Statstilskuddet til Hedmark Teater/Teater Innlandet er ført opp med 18.7 mill kroner. Av teatre det kan være naturlig å sammenligne seg med, har Agder Teater 19.6 mill kroner, Teater Ibsen (Telemark/Vestfold) 20.8 mill kroner og Teatret Vårt (Møre- og Romsdal) 18.3 mill kroner. 
Hedmark Teater/Teater Innlandet fikk i 2009 et statstilskudd på 12.7 mill kroner. Statstilskuddet for 2010 representerer derfor en økning på 6 mill kroner. Isolert sett er dette en stor økning. Det innebærer at Teater Innlandet får et statstilskudd på omtrent samme nivå som teatre det er naturlig å sammenligne seg med. Med tilsvarende økning i regionens tilskudd vil dette gi en økning av nettobudsjettet på 8.6 mill kroner.
Legger vi fordelingsnøkkelen til grunn, gir det et regionalt tilskudd for 2010 på  8 009 000 kroner (den eksakte størrelsen på statstilskuddet er 18 688 000 kroner), eller med lik fordeling 4 004 500 kroner på hver av fylkeskommunene. Disse beløpene gir et netto driftsbudsjett på 26 697 000. Legger vi til sannsynlige egeninntekter, representerer dette et brutto driftsbudsjett i størrelsesorden 29 mill kroner. 
Interimsstyret forutsetter at de to fylkeskommunene på selvstendig grunnlag vil vurdere hvilket nivå de vil legge sine tilskudd på. En må gå ut fra at statstilskuddet vil bli tilpasset fylkeskommunenes vedtak slik at fordelingsnøkkelen 70/30 blir opprettholdt. 
Selv om en økning i nettobudsjettet på 8.6 mill kroner er betydelig, må dette sees i lys av at turnèdistriktet blir tilnærmet dobbelt så stort.
Styret og teatersjefen for Hedmark Teater har gitt uttrykk for et klart ønske om å legge opp driften for 2010 med full utnyttelse av statstilskuddet og tilsvarende tilskudd fra de to fylkeskommunene. Interimsstyret mener en bør se på 2010 som et overgangsår og legge driftsvolumet opp etter dette. Dette kan gi et noe lavere driftsvolum enn et normalår og dermed noe lavere driftsutgifter.  Interimsstyret og styret for Hedmark Teater har av departementet har sammen fått ansvar for innen 1. mars å utarbeide en plan (et arbeidsbudsjett) for 2010. Der må dette spørsmålet besvares.

Interimsstyret mener at de kunstneriske ambisjonene for Teater Innlandet skal ligge høyt. Interimsstyret ønsker også at Teater Innlandet skal gis gode muligheter til å utvikle gode og spennende produksjoner som er med på å løfte nivået, skape større bredde og øke interessen hos befolkningen for scenekunst i Innlandet. Dette krever økonomisk innsats. Med dette som hovedbegrunnelse anbefaler interimsstyret at fylkestingene gjør vedtak om at virksomheten for 2010 planlegges med en øvre økonomisk nettoramme for årsbudsjettet på 26.7 mill kroner, dvs med et tilskudd fra hver av fylkeskommunene på 4. 005 mill kroner. 
Denne anbefalingen har som forutsetning at det er det faste styret som skal gjøre eventuelle nyansettelser. I praksis vil dette sannsynligvis føre til et lavere driftsbudsjett for 2010 enn de offentlige tilskuddene tilsier. Dette vil bety at ikke hele statstilskuddet for 2010 vil bli brukt. Skjer det, anbefaler interimsstyret at eierne i samråd med interimsstyret/det faste styret går i dialog med departementet om å få benytte restbeløpet til nyinvesteringer eller at det blir overført til et styrket tilbud i 2011.  
7. Interimsstyrets anbefalinger til fylkestingene
Under henvisning til forrige kapittel vil interimsstyret anbefale at saken legges frem for Hedmark og Oppland fylkesting med slikt forslag til vedtak:

1. Teater Innlandet AS etableres 01.04.2010 med Hedmark fylkeskommune og Oppland fylkeskommune som eiere med 50% eierandel hver.

2. Det fremlagte forslag til vedtekter for selskapet Teater Innlandet AS godkjennes.
3. Fylkestinget gir sin tilslutning til de foreslåtte grunnprinsippene for Teater Innlandet som profesjonell scenekunstinstitusjon i Innlandet og forslaget til grunnorganisering av teatrets virksomhet.

4. Fylkestinget godkjenner et netto budsjett på 26 697 000 kroner (det vil si summen av tilskudd fra staten og de to fylkeskommunene) som øvre økonomisk ramme for planlegging av teaterdriften i 2010. Av dette bevilger hver av fylkeskommunene et tilskudd på 4 004 500 kroner. Dette blir også planleggingsrammen for teaterdriften i 2011. 

Det faste styret må vurdere det samlede stillingsbehovet ved teatret og foreta nyansettelser og kontraktsinngåelser i samsvar med dette innenfor tildelt økonomisk ramme.

Dersom endelig plan og budsjett for 2010 viser at hele den økonomiske rammen ikke blir utnyttet, vil eierne i samråd med styret for Teater Innlandet omgående ta opp med Kultur- og kirkedepartementet spørsmålet om å få benytte restbeløpet til nyinvesteringer eller at det kan overføres til styrking av driften i 2011.   

8. Orientering om de andre oppgavene interimsstyret arbeider med
I henhold til mandatet skal interimsstyret i samarbeid med styret for Hedmark Teater planlegge/iverksette overgangen fra Hedmark Teater til Teater Innlandet. Dette arbeidet pågår. Selve overgangen kan i prinsippet tenkes løst på flere måter. Både styret for og de ansatte ved Hedmark teater ga klart uttrykk for at de mente at overgangen burde skje gjennom en virksomhetsoverdragelse. Etter å ha analysert den foreliggende situasjonen og sammenholdt med arbeidsmiljølovens bestemmelser om virksomhetsoverdragelse gjorde interimsstyret slikt vedtak (sak 12/09):

Interimsstyret vil behandle overgangen fra Stiftelsen Hedmark Teater til Teater Innlandet AS til som en virksomhetsoverdragelse. I dialog med styret for Hedmark Teater og i samsvar med arbeidsmiljølovens bestemmelser, jfr Arbeidsmiljølovens kapittel 16, vil interimsstyret legge opp en behandlingsprosedyre som fullt ut ivaretar de ansattes interesser.

Arbeidet med virksomhetsoverdragelse er lagt opp i samsvar med vedtaket. Det blir inngått en egen ”Avtale mellom Teater Innlandet AS og Stiftelsen Hedmark Teater” om overdragelsen.  I denne avtalen er nærmere beskrevet hva som skal inngå i overdragelsen og forutsetninger for avtalen.
Overgangen fra Stiftelsen Hedmark Teater til Teater Innlandet AS omfatter en rekke spørsmål om planlegging og iverksetting av driften ved Teater Innlandet som ikke berøres i nevnte avtale. Dette gjelder spørsmål som ansettelse av teatersjef, programplanlegging, produksjonsarbeid og budsjettering.

Nåværende teatersjef ved Hedmark Teater har et åremål som løper ut 2010. Interimsstyret har tatt som forutsetning at hun fungerer i stillingen som teatersjef ut perioden. Likevel haster det med å få ansatt ny teatersjef ved Teater Innlandet så raskt som mulig. Erfaringer fra teatersjefsansettelser ved andre teatre her i landet viser at det kan ta betydelig tid fra prosedyrestart til tiltredelse.  Interimsstyret mener at det må være det faste styret som står for hele ansettelsesprosedyren, inklusive utlysing. Det er viktig at utlysing skjer så raskt som mulig. Interimsstyret ser det derfor som sin oppgave å tilrettelegge nødvendig materiale for det faste styret. For ethvert teaters kunstneriske virke har teatersjefen svært stor betydning. For det faste styret blir derfor ansettelse av teatersjef en uhyre viktig sak.
Styret for Hedmark Teater og interimsstyret er enige om at overgangen fra Hedmark Teater til Teater Innlandet må søkes gjennomført uten at befolkningen i en periode skal få et redusert teatertilbud. Dette har betydning for programplanlegging og produksjon. Teatervirksomhet har lang planleggingshorisont.  I praksis medfører det at det er styret/teatersjef for Hedmark Teater som må stå ansvarlig for planlegging av programmet for 2010 og igangsettelse av produksjoner for å gjennomføre programmet. Det faste styret kan eventuelt gjøre justeringer/endringer i deler av høstprogrammet. Dette innebærer at det faste styret for Teater Innlandet fra 01.04.10 overtar ansvaret for et program for 2010 som i det alt vesentlige er lagt. Det faste styret har likevel ansvaret for at gjennomføring av programmet skjer innenfor de økonomiske rammer som fylkestingene vedtar.
Arbeidet med programplaner for 2011 starter med den nåværende teatersjefen ved Hedmark Teater som ansvarlig. Det er nødvendig at dette arbeidet starter nå. Hvor langt inn i 2011 hun skal legge planer vil avhenge av flere spørsmål, blant annet hvor tidlig en ny teatersjef kan delta i planleggingsarbeidet. Dette blir et spørsmål for det faste styret.

Styret for Hedmark Teater og interimsstyret for Teater Innlandet skal legge fram og oversende til Kultur- og kirkedepartementet innen 01.03.10 en omforent plan og arbeidsbudsjett for disponering statstilskuddet for 2010. Planen skal sikre at alle hensyn ifbm etableringen av Teater Innlandet ivaretas i overgangsåret 2010. Planen skal også definere hvem som til enhver tid står ansvarlig for å følge opp de oppfølgingskriterier, spesielle forutsetninger og krav til økonomiforvaltning, kontroll og rapportering som er spesifisert av departementet. Interimsstyret vil følge opp dette.

Den ordinære søknadsfristen for statstilskudd for 2011 er 01.03.10. I et møte 15.12.09 ga Kirke- og undervisningsdepartementet en utsettelse av fristen til 15.05.10 slik at det er det faste styret for Teater Innlandet som sender inn denne. Interimsstyret vil bidra til at nødvendige forberedelser blir gjort. 
Vedlegg:

1. Forslag til ”Vedtekter for Teater Innlandet AS”
2. Skisse til grunnorganisering/organisasjonsmodell for Teater Innlandet
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