Hvorfor er funksjonshemmedes
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En vesentlig grunn til at politikere, forvaltningen og pressen er lite kjent med problemstillinger rundt boliger
for psykisk utviklingshemmede, er at vi ikke har en boligpolitikk for personer med utviklingshemning. =

Hjem, institusjon og samfunnsdeltakelse

INSTITUSIONENE SPRETTER OPP over
KRONIKK hele landet. Det begynte som et
byfenomen, men de smd kommu-
nene kom etter. Samlokalisering
frer til fraveer av individuelle tjen-
k- ester. En snakker i liten grad om
mmmmE personlige hjem, men «boligers.
Boligene bemmannes og beboerne ma
: tilpasse seg tjenestene.
NORSK FORBUND for Utviklingshem- En konsekvens ser en ofte nir *
mede (NFUT} ble etablert i 1967 som NFU arrangerer julefest, da fors-
en sammenslutning av foreldrelag vinner halvparten cirka klokken 19
rundt de tidligere institusjonene. pga. vaktskifte i bohse%el’crnw
Organisasjonen har i alle ir hatt et Eﬂmmuhgadnpi selk til
sterkt fokus pi menneskerettighe- reldre, venner og kjerite pd grunn
tene og at menneskerettighetene av lav bemanning.
skal gjelde alle mennesker. Det er lite opplering og bistand
Ansvarsreformen ble vedratt i for dem som ensker 4 lage mat selv.
1988 og iverksatt i 1991. HVPLHn- Fellesrnaltidene Era.rbudsbesp;&e
stitusjonene ble nedlagt, og kommu- rende for Gjenesteyterne og er ofte
nene fikk ansvaret for de cirka 5000 anbhsammkdel av institusjonsli
nsbeboe o
\i;d}.‘llgﬂemmppetmmr;ﬁrdarmp 1 wzengw-o- .FDr personer med behov for mye
malisering. Ansvarsreformen er i bistand og kompetanse, w
dag en integrert del av lovverket. skiftplaner og personalka et
Viktigst er sosialtjenesteloven, l:ka]:;meduhk:t Uszll;esteytert I;;er
smugﬂMlEﬂLd:hqsmmet uvanhgm mmkke




ET STORT PROBLEM i interessepolitisk
arbeid, er at politikere og ledende
forvaltere er ukjente med utvikling-
shemning.

Slik blir det nedvendigvis nar
utviklingshemning er et sortering-,
skriterium: Det finnes spesielle
barnehager, det er spesielle avdelin-
ger pa skolen, de bor i spesielle
boliger, har felles og spesielt fritid-
stilbud, har arbeidsplasser som ofte
er skilt fra det ordinzere arbeid-
smarkedet. Nar en lager samfunn
godt isolert fra resten av samfunriet,
kan en heller ikke forvente forstan-
dige lesninger {ra forvalining og

Aktiv samfunnsdeltakelse er en
fundamental menneskerett og e«
viktig betingelse for et demokrati
som skal gjelde alle.



Hjem, bolig, institusjon

® |nstitusjon
* Tjenestene fglger boenheten

. Samfunn for alle



Disposisjon

* Ansvarsreformen <-> Sosialtjenesteloven
* Lovverket mot diskriminering

* Praksis: Politikk, personalforvaltning,
psykologi og levekar



Ansvarsreformen

» Utarbeidet under Hgyreminister Leif
Arne Helge

* Vedtatt av enstemmig Storting
* |verksatt under en Ap-regjering



Ansvarsreformen

* Nedleggelse av HVPU

* Kommunene fikk ansvar for alle innbyggere med
utviklingshemning

e Sosialtjenesteloven og hjemling av retten til
individuelle tjenester (Kap. 4)

* Husbanken som boligsosialt instrument
* Ingen saerlover



Sosialtjenesteloven

§ 1-1. Lovens formal.
Formalet med denne loven er

a) a fremme gkonomisk og sosial trygghet, a
bedre levevilkarene for vanskeligstilte, a
bidra til gkt likeverd og likestilling og
forebygge sosiale problemer,

b) bidra til at den enkelte far mulighet til a
leve og bo selvstendig og til a ha en aktiv og
meningsfylt tilvaerelse i fellesskap med
andre.



Sosialtjenesteloven

Siktemalet med sosialtjenesteloven er
a ”bidra til at den enkelte far
mulighet til a leve og bo selvstendig”



Sosialtjenesteloven Kap. 4

§ 4-3l. Hjelp til dem som ikke kan dra omsorg for seg
selv.

De som ikke kan dra omsorg for seg selv, eller som
er helt avhengig av praktisk eller personllg hjelp for
a greie dagliglivets gjgremal, har krav pa hjelp etter
§ 4-2 bokstav a-d.



Sosialtjenesteloven Kap. 4

§ 4-2. Tjenester.
De sosiale tjenester skal omfatte

a) Braktisk bistand og opplaering, herunder
rukerstyrt personlig assistanse, til dem som har
et saerlig hjelpebehov pa grunn av sykdom,
funksjonshemming, alder eller av andre arsaker,

b) avlastningstiltak for personer og familier som har
et saerlig tyngende omsorgsarbeid,

c) stattekontakt for personer og familier som har
behov for dette pa grunn av funksjonshemming,
alder eller sosiale problemer,

d) plass i institusjon eller bolig med heldagns .
omsorgstjenester til dem som har behov for det pa
grunl? av funksjonshemming, alder eller av andre
arsaker,

e) lann til personer som har et saerlig tyngende
omsorgsarbeid.



| skyggenes dal

* Lite fokus pa det som ikke angar Hvermansen

* Ansvarsreformen ble glemt

- Ansvarsreformen ble fgrst og fremst var en stor
logistikkoperasjon

* Husbanken glemte ogsa reformen
* Regjeringens eldresatsing

* Demensplan 2015
- Omsorgsboliger og sykehjem
- Utleieboliger for vanskeligstilte




Husbankens tildelingsbrev 2010

”Utleigebustader bar vaere integrerte i
vanlige bumiljg, og talet pa samlokaliserte
bustader ber vaere sa lagt at ein oppnar
normalisering og integrering”



NFU arbeider pa kort sikt for

® Rapporteringsplikt til Husbanken

e Utviklingshemning ut fra regjeringens
satsing pa omsorgsboliger og sykehjem

® Fjerning av sosialtjenestelovens krav til
overprgving av kommunal
skjgnnsutgvelse



Ni personer med utviklingshemning viser

VEIEN FRAM TIL
EGEN BOLIG

Bitten Munthe-Kaas Lillian G. Rasmussen
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Korleis skaffe
rimelege bustader?

EKSEMPELSAMLING

ﬁlﬁ Husbanken

REGION VEST



Vaileder i1l seablarimg v barsiiziag for oeoncker med osdoc fmlspasrms

Fit mrmarbrid me fom plrwnnde oy komemeen

Oslo kommune
Helse- op velferdsetaten

Etablering av borettslag
for mennesker med nedsatt

funksjonsevne

- en veileder for parerende og kommunen




Diskriminering

1. Gruppetenkning

2. Manglende kunnskap/fordommer
Diskriminerings- og
tilgjengelighetsloven

4. FN konvensjon om rettighetene til
mennesker med nedsatt funksjonsevn



Diskriminerings- og
tilgjengelighetsloven

§ 1. Formal

Lovens formal er a fremme likestilling og
likeverd, sikre like muligheter og rettigheter
til samfunnsdeltakelse for alle, uavhengig_ av
funksjonsevne, og hindre diskriminering pa
grunn av nedsatt funksjonsevne.

Loven skal bidra til nedbygging av
samfunnsskaﬁte funksjonshemmende
barrierer og hindre at nye skapes.



Konvensjon om rettighetene til
mennesker med nedsatt
funksjonsevne

Artikkel 28
Tilfredsstillende levestandard og sosial
beskyttelse

1. Partene erkjenner at mennesker med nedsatt
funksjonsevne har rett til en tilfredsstillende
levestandard for seg selv og sin familie, herunder
tilfredsstillende mat, klaer og bolig, samt til stadig
bedring av sine leveforhold, og skal treffe
hensiktsmessige tiltak for a trygge og fremme
virkeliggjoringen av denne rettighet, uten
diskriminering pa grunn av nedsatt funksjonsevne.



Praksis og levekar

Bolig i helse- og sosialpolitisk
sammenheng, dreier seg lite om bygg:
 En viktig ramme for livsutfoldelse

* En viktig ramme for etablering av roller og
normer - varemate

- En viktig arena for bistand og tjenester
- Hjem/Boligen er rammen for laering



Siktemalet er minst mulig bistand, men
bistanden ma sikre en akseptabel
livsutfoldelse



Akseptabel livsutfoldelse

Sosialtjenestelovens formal:

* a fremme gkonomisk og sosial trygghet,
* a bedre levevilkarene for vanskeligstilte,
* 3 bidra til gkt likeverd og likestilling

* forebygge sosiale problemer,

* bidra til at den enkelte far mulighet til a
leve og bo selvstendig og til a ha en aktiv
og meningsfylt tilvaerelse i fellesskap med
andre.



Resultat av reformen (NOU 2001:22
Fra bruker til borger)

o Alti alt hadde vaert en positiv utvikling i de tidligere HVPU-beboernes levekar.
- Bedre boforhold

- De nye boligene hadde en god standard med en starrelse i snitt pa 50 kvm
mot tidligere tolv kvm.

. {:letrparten av de som kom fra HVPU flyttet inn i boliger bygd over samme
est:
Leid bolig,
bofellesskap eller samlokalisert, i rekke eller tun og var nybygd.

De nye boligene og boomrader hadde en begrenset grad av inteﬁrerin;% og mange
institusjonslignende kjennetegn. 78 prosent av de som kom fra HVPU flyftet inn i
en bolig medett eller annet saermerke, mens dette var tilfelle for 41 prosent av
de hjemmeboende som flyttet i reformperioden (Tgssebro 1996).

* Fa endringer pa andre omrader enn bolig, f.eks. nar det gjelder sysselsetting,

fritid og sosial kontakt.

» Kostnadene forbundet med reformen gikk ogsa i falge disse ut over tilbudene til
andre grupper (Andersen 1997).

» Bare et mindretall av pargrende med familiemedlemmer i HVPU gnsket
ansvarsreformen velkommen.

e Erfaringene fra reformen viser at om lag 75 prosent i ettertid mente at
forholdene ble bedre (Tassebro 1996). Motstanden mot reformen syntes generelt
a avta i takt med gjennomfgringen.

» NFPU hadde stor pavirkning pa utforming av reformen bade i Storting og
departement. Departementet brukte i utstrakt grad NFPUs faglige ressurser og
rekrutterte til dels personell derfra.



Noen tilgrensede konsekvenser av
reformen

® Sosialtjenesteloven
® Sosialtjenestelovens S 6A/§ 4A
» Vergemalsloven



NFU har alltid kjempet for sma enheter

* Store enheter blir tjenestene i mindre grad
individuelle

» Felleslgsninger blir ofte valgt av hensyn til troen pa
stordriftsfordeler

* Fa beboere far velge hvem de vil bo sammen med
* Boligen blir i mindre grad et ”hjem”

* Laert hjelpelgshet og ungdig hgyt bistandsbehov blir
ofte resultatet

* Mange beboere er under opplaering/oppdragelse
hele livet

* Beboerne blir ofte valgt ut, sortert og fordelt etter
funksjonsniva eller bistandsbehov

* Holdningen til tjenesteyterne pavirkes
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Samfunn for a

&y Strand kommune

Stilling ledig

Personale til nye omsorgsboliger, Langelandsmoen

Langelandsmoen omsorgsboliger er nye boliger til 14 fastboende i tillegg til aviastningsleilig-
heter for barn med funksjonshemming. Vi saker personale med interesse for arbeid med
barn og unge med funksjonshemming, for oppstart s4 snart som mulig.

Vi har ledig felgende stillinger for vernepleiere/miljsterapeuter:

* 54,934 fast stilling natt (arkivsaksnr.: 08/87)

» 58,150 fast stilling natt (arkivsaksnr.: 08/88)

* 50,12% vikariat fra snarest til 8.1.09 (arkivsaksnr.: 08/54)

* 69,2505 vikariat i perioden 1.2-22.6.08 (arkivsaksnr.: 08/85)

* 90,964 vikariat i perioden mars 2008 til mars 2009 (arkivsaksnr.: 08/86)

Vi ensker oss personer med utdanning som vemepleier eller annen trearig hagskoleutdannelse.
Dersom det ikke er sekere med formell kompetanse, vil andre bli vurdert,

I tillegg har vi felgende stillinger ledige for omsorgsarbeidere/miljsarbeidere:
* 17,84% stilling med arbeid hver 3.helg - 2 stillinger (arkivsaksnr.; 08/89)

* 12,219 stilling med arbeid hver 3.helg - 2 stillinger (arkivsaksnr.: 08/50)

* 16,55% stilling med arbeid hver 3.helg (arkivsaksnr.: 08/91)

* 20,89% stilling med arbeid hver 3.helg (arkivsaksnr.: 08/92)

* 18,08% stilling med arbeid hver 3.helg (arkivsaksnr.: 08/93)

* 11,855 stilling med arbeid hver 3.helg (arkivsaksnr.: 08/94)

* 16,900 stilling med arbeid hver 3.helg (arkivsaksnr - 08/05)

= 14,55% stilling med arbeid hver 3.helg (arkivsaksnr.: 08/96)

* 13,15% stilling med arbeid hver 3.helg (arkivsaksnr.: 08/97)

= 19,724 stilling med arbeid hver 3.helg (arkivsaksnr.: 08/38)

* 14,08% stilling med arbeid hver 3.helg (arkivsaksnr.: 08/100)

* 14,09% stilling med arbeid 1 helg pr.mnd. (arkivsaksnr.: 08/101)

* 14,08% stilling med arbeid 1 helg pr.mnd. og ukedager (arkivsaksnr.: 08/102)

= 24.01% sfilling med arbeid 3 hver helg pluss ukedager (arkivsaksnr.: 08/103)

* 24,88% stilling med arbeid 3.hver helg pluss ukedager (arkivsaksnr.: 08/104)

* 24,50% stilling med arbeid 3.hver helg pluss ukedager (arkivsaksnr.: 08/105)

* 29,11% stilling med arbeid 3.hver helg pluss ukedager (arkivsaksnr.: 08/106).

Til stillingene enskes personer med utdanning som omsorgsarbeider eller tilsvarende.
Dersom det ikke er sekere med formell kompetanse, vil andre bli vurdert.

Naermere informasjon fés av Mona Danielsen, tf. 51 74 70 85 eller ved 4 ga inn pa
http://www.strand kommune.no

Strand kommune oppfordrer alle til & seke pa stillingene via internett
https://min.e-kommune.no/strand/veiledere/ akiuelt arkivsaksnr.

Seknader merkes med aktuelt arkivsaksnr., og sendes til Strand kommune, personalavdelingen,
postboks 115, 4126 Jarpeland,

SBKNADSFRIST: 20.01.2008




S . Dl
’. e & | -TJ.L Fals ?‘d
Ett samfunn for alle = Sl % - & L
med ngkkel

Det & ldse inn andres
boliger kan umulig
vaere lovlig. Det er |
alle tilfeller ikke
spesielt hgflig.

. Samfunn for alle



Sterke reaksjoner
mot lav bemanning

To personer har sagt fra
seg stillingene sine og
foreldrene er engstelige.
Det er kaos rundt den
nye boligen for psykisk
utviklingshemmede i
Strand.

€3 Jens Bjorheim

Den nye PU-boligen pa
Jprpeland skal &pnes i desem-
ber. Nybygget til en pris av
drgye 35 millioner kroner har
15 leiligheter og tre avlastnings-
boliger. Tilsynelatende burde alt
vert fryd og gammen, men
sannheten er det stikk motsatte.
Det hersker for tiden kaoslig-
nende tilstander nfir det gjelder
bemanningen.

For ledelsen i Strand kommu-
ne planlegger en bemanning
som har vakt serdeles sterke
reaksjoner. Faktisk sd sterke at
to personer har sagt fra seg stil-
lingene sine. Det gjelder blant
annet Leif Kvamme Bru, som
bare for et par uker siden ble
ansatt som leder.

— Jeg har trukket meg og
gnsker ikke lenger den stilling-
en. Det er alt jeg vil si, svarer
han nér vi ber om en forklaring.

Ogsi en annen person har
trukket seg. Heller ikke denne
personen gnsker @ uttale seg,
men bekrefter at det ikke lenger
er aktuelt & jobbe i den nye PU-
boligen.

Sveert lav

Samtidig er det blitt vist til
lignende boliger i andre kom-
muner, hvor det kan vere opp
mot 45 drsverk med samme
antall beboere. Strandbuen er
gjort kjent med at det ut fra kli-
entenes behov, burde viert langt
flere 4rsverk enn hva mini-
mumsbemanningen tilsier.

Det skal forgvrig vere et
mgte i dag, hvor kommunen
nzrmere skal redegjgre for
bemanningsplanene.

Engstelige foreldre
Lokalavisa har videre veert i
kontakt med foreldre som til jul
skal plassere barna sine i den
nye PU-boligen. Selv om ikke
alle kjenner til de interne stri-
dighetene, er det stor frykt blant
de som har fitt kjennskap til
bemanningsproblemene. Det
foreldrene mest av alt frykter, er
at ungene deres skal bli stuet
bort pd en oppbevaringsstasjon.

Brukerne er forgvrig i alderen
drte il 24 fr. I tillegg skal en
eldre kvinne bo der. Planen er
at de skal fi et stabilt hjem hvor
de kan utvikle seg, det er frykt
for at dette nd skal bli glemt.

Etter at bemanningsplanenc
er blitt kjent, har kommunen i
fslge vare opplysninger beveget
seg litt. Det skal ha blitt hevdet
at den endelige bemanningspla-
nen ikke er vedtatt, og det er
blitt antydet at antall drsverk
kan bevege opp. Det er likevel
milevis fram til det som oppfat-
tes som et reelt behov.

Tkke fastsatt

— Bemanninaen er ikke fastsatt

STOR URQ: Den nye PU-boli-
gen i Hellandsveien pd
Jorpeland skal dpne i desember,
men det er stor uro rundt
bemanningen. To personer har
allerede trukket seg fra siilling-
ene sine.

Skal bli bra

[P TES—— L B AR R




Standardargumenter for store
boenheter

* Sma boenheter gir for sma fagmiljo

® Personer med utviklingshemming blir
ensomme nar de bor alene eller i sma
enheter

e Stordriftsfordeler
e Pargrendes gnsker



Motargumenter

* Fagmiljg kan sikres pa svaert mange mater utenom
store boliger med store personalbaser

* Ensomhet lgses med sosiale tiltak

o Ingnen dokumenterte stordriftsfordeler. Svaert sma
enheter (2-3 personer) kan veere dyrere nar det er
behov for nettevakt, men gkning utover 4-5 §1r ingen
stordriftsfordel. (Stancliffe & lakin: Costs and
outcomes of community services for people with
intellectual disabilities)



Avinstitusjonalisering for personer med
UtViklingShem ning (Emerson & Hatton, 1994)

o Bedre materielle livsbetingelser

o Mer forngyde brukere

o Starre muligheter for a anvende ferdigheter

o Starre muligheter for a utvikle nye ferdigheter
o Mindre stereotyp og monotont repeterende atferd
o Stagrre muligheter i valget av daglige aktiviteter
o Stagrre kontakt med andre

o Starre bruk av ordinaere tjenester i samfunnet

o Starre tidsbruk pa meningsfulle aktiviteter

o Starre aksept i lokale butikker

o Mer kontakt og stgtte fra tjenesteyterne

: Hjelp, stotte og opplaring i mer naturlig miljg



Avinstitusjonalisering for personer med
UtViklingShem ning (Emerson & Hatton, 1994)

. Svakt funksjonsniva uavhengig av
institusjonalisering

. Utvikler fa nye ferdigheter
. Mer utfordrende atferd
. Fa valgmuligheter

. Fa relasjoner med normaltfungerende,
utenom tjenesteyterne

. Liten tilstedeveaerelse i samfunnet
. Mye venting pa aktiviteter
. Lite aktiv stgtte fra tjenesteyterne



Konklusjoner (Emerson &Hatton,
1994):.

. Bedring av livskvalitet gjennom avinstitusjonalisering er
mulig

. Kommunebasert tjenestetilbud gir stort sett bedre
livskvalitet enn institusjonene

o Stor variasjon i kvaliteten til det kommunale
tjenestetilbudet

o Strukturert organisering av tilbudet gir best resultat (for de
svakeste)

o Nye ferdigheter og kontakter kommer ikke av seg selv, men
ma stimuleres frem

. Kvaliteten i det kommunale tilbudet kan vaere for lavt og
langt lavere enn det som er akseptabelt for folk flest



KOﬂklUSjoneI" (Larson & Lakin, 1989):

. Avinstitusjonalisering farer til bedre
dagliglivsferdigheter

. Avinstitusjonalisering forer til bedre
ferdigheter innen de fleste omrader som
selvhjelp, sprak, sosiale ferdigheter,
kommunikasjon med mer.

Bare en studie viste tilbakegang pa noen
ferdigheter

. Avinstitusjonalisering er knyttet bade til
reduksjon og gkning i problematferd



Valg
e Eie &<—-Lleie

Bo alene €-> Bo sammen med andre
« Turnlgsninger?

Fellesareal €—-> |kke fellesareal

* Grad av bemanning
« Personallbase (Personalrom)
* Heldggnsbemanning

* Grad av bemanning
* Personellbase
* Heldggnsbemanning

o Lokalitet
« Kommunikasjon
- Service-, kultur-, fritidssentre
* Neaerhet til familie og venner
- Avstand fra visse steder?



